PRESTATIONS SOCIALES

14700 MENAGES BENEFICIENT DU REVENU

D’INSERTION

Le nombre de ménages vaudois bénéficiant de prestations financiéres du
Revenu d’insertion suit une tendance a la hausse depuis 2006 (+6% en

moyenne annuelle}. En 2012, ii augmente de 8%; cette hausse aurait été
plus élevée sans l'introduction de mesures ciblées permettant notamment

aux familles actives d'éviter le recours a cette aide sociale.

MENAGES AU BENEFICE DE PRESTATIONS FINANCIERES DU REVENU

D'INSERTION, VAUD
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* Entre 2006 et 2608, le nombre de ménages est estimé (déduction de a part des ménages sans prestation firancicre de 2,9%) aiin de lg

rendre comparabie 4 fa suite de la séris.

? Les ménages n'gfant considéras comme sorlis tu'apres ure période de 6 mois sans parception da prestation financiére, ia série n'a pes pu

élre complétés jusqu'en décembre 2012

En moyenne mensuslle, le nombre de
ménages vaudois percevant des prestations
financiéres du Revenu dinsertion (RI)
géléve 4 14740 en 2012 (représentant
23933 bénéficiaires), soit quelque 4000
ménages de plus qu'a introcuction de ce
régime en 2006". Sur la période, Faugmenta-
tion annuelle mayenne est de §%. Aprés
une période de forte augmentaticn (+10%
entre 2008 et 2007), le nombre annuel
moyen de ménages au Rl ¢'est siabilisé en
2008. La progression reprend en 2009 et
atteint un pic (+10% en 2011) avec la révi-
sion de la Loi sur lassurance-chdmage
(LACI) au 1°" avril 2011. En 2012, Faugmen-
tation est de 8% par rapport & l'année
précédente. Celle-ci aurait é1é plus élevée
sans [introduction de mesures ciblées per-
mettant aux familles actives el aux
perscnnes proches de la retraite d'éviter le
recours au RI.

DES BOURSES D’ETUDES POUR

LES JEUNES EN FORMATION

Suite au constat d'une dégradation progres-
sive de la situation des jeunes, le programme
FORJAD {formation des jeunes adultes
en difficulté) a & lancé en 2008 afin de
favoriser l'insertion professionnelle des béné-
ficiaires du R! de 18 2 25 ans. Au démarrage,
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ce programme permettait aux jeunes béné-
ficiaires du Rl d'accéder & une formation
professicnnelle tout en bénsficiant de pres-
tations financigres. A partir de mi-2009, las
jeunes gui suivent une formation profes-
sionnelle recoivent une bourse d'études qui
comprend les frais de formation et un suivi
individualisé ; ils n'ont donc plus recours aux
prestations financiéres du RI. Cette mesurs
a eu pour Incidence une diminution du taux
d'aide sociale pour les bénéficizires de 18
a 23 ans, passant de 4,3% en moyenne
en 2009 a 3,8% en 2011. La tendance est
inverse pour lensemble des bénéficiaires de
18 a 64 ans pour lesquels ce taux passe de
3,3% & 3,5% sur la méme période.

En 2012, ce taux gugmente a nouveau dans
la méme proporiion pour tous les bénéficiaires
{il atteint 4,1% pour les jeunes ¢t 3,7% pour
les bénéficiaires de 18 4 84 ans) notamment
suite & fa révisicn de la oi sur le chdmage.

COUP DE POUGE AUX FAMILLES
ACTIVES...

En octobre 2011, deux nouvelles prestations
sociales cantonales ont &t introduites pour
permettre & une partie de la population fra-
gilisée d'éviter un recours a l'aide sociale.
Premiérement, les prestations complémen-
taires pour les familles avec enfants (PC

famiiles) viennent en aide aux familes exer-
cant une activité lucrative. Parmi les 13245
menages bénéficiant mensuellement du Ri
durant les 12 mois précédant l'introduction
de cette prestation, 1495 pouvaient &tre
concemnés par cette mesure, puisqu'il s'agis-
sait de familles avec enfants st avec revenu
d'activité {soit 11% des ménages). Jusqu'en
octobre 2012, 496 ménages bénéficiant
jusque-la de prestations financiéres du Rl ont
obtenu des PC familles (782 en mai 20139,
Par ailleurs, cetie aide a permis d’éviter & des
familles fragilisées de devoir recourir 4 I'aide
sociale: en moyenne mensuelle, le nombra
de familles au Rl avec revenu d'activité a
diminué de 16%, passant de 1521 familles
actives en 2011 4 1275 en 2012,

... ET AUX PERSONNES PROCHES DE

LA RETRAITE

Deuxigmement, la rente-pont permet aux
personnes (femmes das 62 ans et hommes
dés 63 ans) ayant épuisé leur droit aux
indemnités de [assurance-chémage ou
nayant pas droit au chémage datteindre
['age de la retraite AVS sans avoir 4 recourir
& l'aide sociale ou & une retraite anticipée,
Parmi les 22591 personnes beénéficiant
mensuellement du Rl durant ies 12 mois
précédent lintreduction de cette presta-
tion, 343 pouvaient étre concernées par
cefte mesure au vu de leur Age (soit 1,5%
des béneficiaires). Jusgu'en octobre 2012,
84 ménages bénéficiant jusque-1a de pres-
tations financieres du Rl ont obtenu uns
rente-pont {181 en mai 2013%). Entre 2011 ot
2012, le nombre mensuel moyen de bénéfi-
ciaires concernés a diminué de 4%, passant
de 353 2 340.

LE Rl AIDE UN NOMBRE GROISSANT

DE PERSONNES SEULES

Les catégories les plus représentées dans la
hausse du Rl sont les personnes seules at
les ménages sans ressources. Entre 2009 et
2012, te nombre de personnes seules a aug-
menté en moyenne de 10% chaque année
pour repreésenter 66 % des ménages en 2012
{soit 9785 personnes par mois en moyenne)
contre 61 % en 2009.

Au cours de cette méme périnde, deux cin-
quiemes des ménages au Rl ont percu cette
aide pour compiéter des resscurces ne suf-
fisant pas & couvrir leurs besoins, les deux
principales ressources etant les revenus
d'activite lucrative et d'autres prestations
scciales. Ces deux iypes de ressources
sulvent des tendances inverses. En 2009,
en mayenne 53% des ménages avec res-
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sources percoivent un revenu dactivité
contre 47% en 2012. Au cours de la méme
période, les ménages percevant d'autres
prestations sociales sont passes de 56% &
65 %. Cette évolution s'explique en partie par
lentrée en vigueur, en janvier 2009, de la
nouvelle loi fédérale sur les allocations fami-
liates &tsndant ce dreit aux personnes sans
activité lucrative.

Les tranches d'ages les plus touchées par
une augmentation du nombre de bénéfi-
ciaires entre 2009 et 2012 sont les personnes
de 20 4 29 ans (+6% en moyenne et +19%
entre 2011 et 2012) et de 50 & 59 ans (+9%
en moyenne et +15% entre 2011 et 2012).

REVISION DE LA LOI SUR LE CHOMAGE
Suite & la révision de la LACI, la durée
des indemnités a été diminuée pour la
plupart des chémeurs, entrainant une aug-
mentation massive des arrivées en fin de
droit (2330 personnes a la fin du mois de
mars 2011, contre 270 arrivées en fin de
droit en moyenne pour les 12 mois pré-
cédents). Cette modification légale a des
conséquences sur le nombre de personnes
racourant & l'aide sociale. L nombre de
ménages entrant dans le digpositif a atteint
un record en avril 2011 avec 1076 entrées,
alors que la moyenne des 12 mois précé-
dents était de 547. Parmi ces 1078 entrées,
45% ont fait appel & cette aide suite 4 i'arri-
vee en fin ce droit d'un membre du ménage
(contre 13% pour les 12 mgis précédents).
Néanmeins, les chdmeurs arrivés en fin de
droit n‘émargent pas toujours immédiate-
ment & Paide sociale puisque leur fortune
ne peut excéder 4000 francs pour une per-
sonne seule et 8000 francs pour un couple.
Ainsi, les conséquences de ce changement
sg font sentir & plus long terme,

RECUL SYSTEMATIQUE EN DECEMBRE

Melgré la tendance & la hausse obser-
vée depuis 2006, le nombre de ménages
recourant & des prestations financiéres
du Rl diminue chaque année au mois de
décembre par rapport au meis précédent et
s'accompagne systématiquement d’une dimi-
nution de la part des ménages aveg revenus
d'activité lucrative. Ces derniers accédent
vraisemblablement & des revenus suffisants
en décembre en raison de la perception d'un
13¢ salaire. Cela concerne princizalement
des couples avec enfants mineurs puisqu'ils
sont  properiiennellement plus  nombreux
que les autres types de ménages a avoir
des revenus d'activité: en moyenne, 40%
des couples avec enfanls mineurs ont un
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revenu d'activité en 2012, contre 18% pour
Pensemble des ménages.

La diminution observée chague année en
décembre est meins importante en 2012
(-0.7%) que pour les années précédentes
(-3,9% en 2009, -2,2% en 2008 et -1,3% en
2007). Deux éléments contribuent a expli-
quer cette diminution. D'une part, le nombre
moyen de familles avec enfants percevant
un revenu d'activité diminue en 2012 (1275)
par rappoft aux années précédentes (1487
en moyenne entre 2009 et 2011) suite &
lintroduction des PC familles. D'autre part, la
proportion de couples avec enfants mineurs
dont le revenu d'activité couvre plus de 75%
des besoins ciminue de moitié chaque année
passant de 9% en 2009 a 1% en 2012

5,5% D’AIDE SOCIALE EN 2012

En 2012, ce sont chaque mois 14740
ménages qui ont fait appel au Rl afin de
subvenir & leurs besoins vitaux. En prenant
en congidération tous les ménages qui ont
bénéficié de ces prestations au moins un
mois durant 'année, ce ne sont pas moins
de 21851 ménages gqui sont concernds,
représentant 35853 personnes. Le taux
d'aide sociale des parsonnes de 18 4 64 ans
atteint 5,5% en 2012 (contre 3,7% avec la
moyenne mensuelle).

Les ménages qui demandent une aide
doivent prouver feur bescin chague mois,
Ainsi, les ménages qui ont des ressources
fluctuantes peuvent par exemple étre aidés
financigrement 6 mois sur 12 avec des inter-
ruptions plus ou moins longues. Parmi les
14715 ménages aidés financiérement en jan-
vier 2012, 80% ont pergu une aide financiére
durant plus de 6 mois en 2012, ces mois
n'étant pas nécessairement consécutifs. Les
ménages sont considérés comme étant sortis
du dispositif aprés une interruption de I'aide
financiére de 6 mois consécuitifs.

PLUS DE 7000 MENAGES SORTIS

Enire septembre 2011 et aolt 2012, 7150
ménages sont sortis du dispositit. En rap-
portant le nombre de ménages sortis au
nombre de ménages aidés finangiérement,
on obtient le taux ¢e fermeture (33%). Ce
taux est plus élevé que la moyenne pour les
ménages dent le demandeur est un jeune de
26 & 34 ans (soit 38 %). Pour l'ensemble des
bénéficiaires, 'obtention d'autres prastations
sociales (29% des cas) est e principal motif
connu, suivi des améliorations de la situation
financiére (25%) et des sorties administra-
tives (2%). Parmi les ménages soriis du R,
37 % ont eu recours au Rl moins de 6 mois,

20% entre 6 et 12 meis &t 25 % deux ans ou
plus. Dans 38% des cas, le motif de sortie
n'est pas connu, une proportion qui attsint
méme 46 % pour les jeunes de 18 a 25 ans.

MOTIF DE SORTIE DES MENAGES,
VAUD, 2012
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UN TIERS DES MESURES D’INSERTION
SOCIALE POUR DES JEUNES

Si f'on exclut les personnes 4 charge, les
25586 bénéficiaires ayant eu recours 4 laide
sociale en 2012 peuvent potentiellement
bénéficter de mesures diinsartion sociale.
Parmi eux, une partie n'est pas susceptible
d'en bénéficier pour différentes raisons : suivi
par un office régicnal de placement (ORP),
exercice d'une activité lucrative, attente
d'une décision de 'assurance-invalidité,
efc. Il est néanmeins difficile d'identifier unj-
quement les personnes qui sont réellement
disponibles. En 2012, 3032 personnes ont
effectivement participé 4 une telle mesure,
parmi lesquelles le tiers sont des bénéf-
ciaires de 18 4 25 ans. Par ailleurs, 53% des
bénéliciaires de mesures d'insertion socigle
sont sans formation professionnelle.

MESURES FAVORISANT UN RETOUR

A I'EMPLOI

En 2012, 6687 bénéficiaires du RI étaient
engagés dans une dynamigue d'insertion
professionnelle auprés d'un ORP. Parmi eux,
46% ont pu bénéficier d'une mesure favori-
sant un retour & 'emplol, soit 3062. Plus de la
moitié des bénéficiaires du Rl de 40 4 59 ans
suivis par un ORP ont participé & une mesure
dinsertion professionnelle. | CM

1 Entre 2006 et 2008, le nombre de ménages est estimé
{déduction de la part des ménages sans prestation finan-
ciére de 2,9%) afin de le rendre comparable & la suile
de la série.

2 Selon les donndes plus récentes de la Caisse canto-
nale vaudoise de compensation.

Source des données: Service de prévoyance et d'aide
saciales. Service de emploi.



